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INTRODUGAO

1. Enquadramento legal

O Estatuto do Direito de Oposi¢do, aprovado pela Lei n.2 24/98, de 26 de maio, assegura as
minorias o direito de constituir e exercer uma oposicdo democratica aos 6rgaos das autarquias
locais de natureza representativa. O diploma desenvolve e aprofunda o preceito constitucional
do direito de oposicao democratica consagrado no n.2 2 do artigo 114.2 da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

O n.2 1 do artigo 10.2 da Lei n2 24/98, de 26 de maio, estabelece que os érgios executivos das
autarquias locais devem elaborar relatdrios de avaliacdo do grau de observancia dos direitos e

garantias da oposicdo, estabelecidos no mesmo diploma.

De acordo com a alinea yy) do n.2 1 do artigo 33.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais
aprovado em anexo a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, compete a cdmara municipal dar

cumprimento ao Estatuto do Direito da Oposicao.

No Municipio do Cartaxo, esta competéncia encontra-se delegada no presidente da camara
municipal, por deliberacdo tomada em 21 de outubro de 2013, sendo que este, de acordo com
a alinea u) do n.2 1 do artigo 35.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais aprovado em anexo
a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, tem competéncia prépria para promover o
cumprimento do Estatuto do Direito de Oposicdo e a publicacdo do respetivo relatério de

avaliacao.

2. Oposicao, direitos e titularidade

Por oposicdo, o diploma entende toda a atividade de acompanhamento, fiscalizagdo e critica
das orientagbes politicas dos érgdos das autarquias locais de natureza representativa, sendo
que o direito ao seu exercicio integra os direitos, poderes e prerrogativas previstos na

Constituicdo e na lei.

No que respeita aos municipios, os titulares do direito de oposicdo sdo:
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1. os partidos politicos representados no 6rgdo deliberativo — Assembleia Municipal —

gue ndo estejam representados no érgao executivo — Camara Municipal; - cfr. artigo 3.2, n.2
1, do Estatuto do Direito da Oposig¢do;

2. os partidos politicos representados nas Camaras Municipais, desde que nenhum dos
seus representantes assuma pelouros, poderes delegados ou outras formas de

responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de funcbes executivas; e - cfr. artigo 3.2,
n.2 2, do Estatuto do Direito da Oposicao;

3. os grupos de cidadaos eleitores que como tal estejam representados em qualquer

drgdo autdrquico, nos termos dos nimeros anteriores. - cfr. artigo 3.2, n.2 3, do Estatuto do

Direito da Oposicdo;

Aos titulares do direito de oposicdo assiste:

1. Direito de Informagao — os titulares tém o direito de ser informados regular e
diretamente pelos correspondentes 6rgdos executivos sobre o andamento dos

principais assuntos de interesse publico relacionados com a sua atividade; - cfr. artigo 4.2,
do Estatuto do Direito da Oposicdo;

2. Direito de Consulta prévia — os partidos politicos representados nos 6érgaos
deliberativos das autarquias locais (ver titulares do direito de oposi¢do) tém o direito

de ser ouvidos sobre propostas dos respetivos orcamentos e planos de atividade. - cfr.
artigo 5.2, do Estatuto do Direito da Oposicdo;

4. Direito de Participacdo — os partidos politicos da oposicdo tém o direito de se
pronunciar e intervir, pelos meios constitucionais e legais, sobre quaisquer questdes
de interesse publico relevante, bem como o direito de presenca e participacdo em

todos os atos e atividades oficiais que, pela sua natureza, o justifiquem; - cfr. artigo 6.2, do
Estatuto do Direito da Oposi¢do;

5. Direito de Depor — os partidos politicos tém o direito de depor perante quaisquer
comissGes constituidas para a realizacdo de livros brancos, relatdrios, inquéritos,
inspecgdes, sindicancias ou outras formas de averiguagdo de factos sobre matérias de

relevante interesse local. - cfr. artigo 8.2 do Estatuto do Direito da Oposicio;
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TITULARES E CUMPRIMENTO DO DIREITO DE OPOSICAO
1. Titulares do direito de oposicao

No Municipio do Cartaxo, o Partido Socialista é o Unico partido politico representado na
Camara Municipal, com pelouros e poderes delegados, ou qualquer outra forma de

responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de fungdes executivas.

O Unico partido politico representado na Assembleia Municipal que ndo tem representacao

politica no drgdo executivo, é a Coligacdo Democratica Unitaria (CDU).
Assim, os titulares do direito de oposi¢do no Municipio do Cartaxo, sdo:

1. Paulo Varanda — Movimento pelo Cartaxo (PV-MPC) — representado por dois
vereadores na Camara Municipal e por cinco membros eleitos e dois por ineréncia de
funcdes, na Assembleia Municipal;

2. Partido Social Democrata (PSD) — representado por dois vereadores na Camara
Municipal e por cinco membros eleitos na Assembleia Municipal; e

3. CDU - representada por dois membros eleitos na Assembleia Municipal.

2. Direito a Informagao

Em cumprimento das alineas s), t), x),y), do n.2 1 do artigo 35.2 e do n.2 4 do mesmo artigo do
Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado em anexo a lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, os titulares do direito de oposicdo do Municipio do Cartaxo foram, tanto de forma
escrita como verbal, informados quer diretamente pelo Presidente da Camara, quer pelos
vereadores com pelouros atribuidos e competéncias delegadas e subdelegadas, sobre os
principais assuntos e processos de interesse publico municipal, no contexto das reunides dos

drgdos executivo e deliberativo.

Em todas as reunides do executivo, o presidente da Camara e/ou os vereadores com pelouros
atribuidos, usaram o periodo antes da ordem do dia, para dar a conhecer, de forma
pormenorizada, os eventos em que participaram, assim como as reunides oficiais que tiveram
lugar com interlocutores, quer publico, quer privados, durante o periodo que mediou cada

uma das reunides da Camara, com indicacdo dos assuntos nelas tratados.
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Toda a documentacdo de fundamentagdo aos pontos da ordem do dia agendados, quer para
as reunides da Camara, quer da Assembleia, foi disponibilizada em suporte digital, para
consulta e andlise prévia, aos membros dos respetivos dérgdaos. Sempre que solicitado
previamente, ou no decurso das reunides/sessdes, foram disponibilizados documentos

complementares sobre os assuntos da ordem do dia, ou outros considerados relevantes.

As atas foram previamente discutidas e analisadas em forma de projeto antes da sua

aprovacao final em reunido de Camara Municipal ou em sessdo da Assembleia Municipal.

As sessOes da Assembleia Municipal foram precedidas de reunides com elementos escolhidos
pelas forgcas politicas com representacdo neste &rgdo, para preparacdo da sessdo e
antecipacdo de qualquer informacdo que estes considerassem necessaria a prossecucdo do

seu trabalho.

Nas sessGes da Assembleia Municipal foi apreciada a informacdo da atividade da Camara

Municipal.

Foi facultada resposta a pedidos de informacdo requeridos pelos membros da Assembleia
Municipal ao presidente da Camara, sobre diversos assuntos de interesse municipal, tais como,
listagem de custos com as comemoracdes do Bicentendrio de elevacdo do Cartaxo a Concelho,
o processo administrativo da cedéncia da Praca de Touros do Cartaxo e o processo de divida a

empresa Acoril.

Durante o ano de 2016, os titulares do direito de oposicdo, foram convidados a estar presentes

em todas as sessdes publicas de esclarecimento a populacdo ou de debate publico, tais como:

e 14.01.2016 - sessdo publica para apresentacdo e discussdo da 4.2 Alteracdo ao
Plano Diretor Municipal do Cartaxo (PDMC) que incide sobre o espaco urbano,
agricola e florestal.

e 08.03.2016 — sessdo publica de apresentagdo da proposta preliminar de
ordenamento, aberta a participacdo de toda a populacdo e com a presenca
técnicos e eleitos municipais, em Vale da Pinta;

e 10.03.2016 - sessdo publica de apresentacdo da proposta preliminar de
ordenamento, aberta a participacdo de toda a populagdo e com a presenca
técnicos e eleitos municipais, em Vale da Pinta;

e 10.03.2016 - sessdo publica de apresentacdo da proposta preliminar de
ordenamento, aberta a participacdo de toda a populagdo e com a presenca

técnicos e eleitos municipais, em Cartaxo;
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e 11.03.2016 - sessdo publica de apresentacdo da proposta preliminar de
ordenamento, aberta a participacdao de toda a populagdo e com a presenca
técnicos e eleitos municipais, em Pontével;

e 18.03.2016 - sessdo publica de apresentacdo da proposta preliminar de
ordenamento, aberta a participacdo de toda a populacdo e com a presenca
técnicos e eleitos municipais, em Vila Cha de Ourique;

e 19.03.2016 - sessdo publica de apresentacdo da proposta preliminar de
ordenamento, aberta a participacdo de toda a populacdo e com a presenca
técnicos e eleitos municipais, na Lapa;

e 19.03.2016 - sessdao publica de apresentacdao da proposta preliminar de
ordenamento, aberta a participacdo de toda a populacdo e com a presenca
técnicos e eleitos municipais, na Ereira;

e 22.03.2016 - sessdao publica de apresentacdo da proposta preliminar de
ordenamento, aberta a participacdo de toda a populacdo e com a presenca
técnicos e eleitos municipais, em Vale da Pedra;

e 23.03.2016 - sessdo publica de apresentacdo da proposta preliminar de
ordenamento, aberta a participacdo de toda a populacdo e com a presenca
técnicos e eleitos municipais, em Valada;

e 05.12.2016 - reunido publica da Camara Municipal com a presenca da
Administracdo da Cartagua, do presidente da Assembleia Municipal e de
membros deste orgdo, assim como, de presidentes e autarcas eleitos nas
juntas e assembleias de freguesia, representantes de diversas forgas politicas
com representacdo no concelho e muito publico, onde foi apresentado e

discutido os termos do acordo estabelecido com a Cartagua.

3. Direito de Consulta Prévia

De acordo com o disposto no n.2 3 do artigo 5.2 do Estatuto do Direito de Oposi¢do, e no
quadro do processo de elaboracdo das Grandes Op¢des do Plano e Orcamento para 2017 foi
solicitado aos representantes do direito de oposicao a apresentacdo de propostas e

contributos para serem analisados no ambito da elaborac¢do dos referidos documentos.

Para tal, em setembro e outubro de 2016 foram agendadas reunides de trabalho

individualizadas com as seguintes forgas politicas: Bloco de Esquerda, Coligagdo Democratica
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Unitaria, Partido Socialista e Partido Social Democrata. Destas reunides foram elaboradas atas

gue se juntam ao presente relatdrio. (doc. 1 a 4)

N3do tendo sido possivel reunir com o Paulo Varanda — Movimento pelo Cartaxo, esta forca
politica, remeteu por correio eletrdnico as orientacdes e propostas politicas sobre a matéria.

(doc. 5)

O pedido de apresentacdo de propostas foi estendido aos autarcas de Junta de Freguesia, para

a discussdo dos documentos referidos.

4. Direito de Participagao

Para além do direito de se pronunciar pelos meios constitucionais e legais, sobre quaisquer
questdes de interesse publico, podendo efetuar pedidos de informacdo, requerimentos,
declaracdes politicas e esclarecimentos, durante o ano de 2016, foram dadas condicGes aos
titulares do direito de oposicdo, para a sua participacdo nas decisdes municipais, convidando-
0os a estarem presentes em eventos e sessdes publicas organizadas pelo municipio, assim
como, a discursarem e a apresentarem a populacdo as suas propostas em momentos publicos

de maior relevancia para o concelho.

A participacdo dos elementos das forcas politicas na Camara e na Assembleia municipal —
intervencdes e declaracbes de voto ou perguntas dirigidas ao executivo, assim como,

informacdo prestada no periodo antes da ordem do dia — foi integrada nas respetivas atas.

Todos os documentos, nos quais conste informac¢do sobre a sua participagdo, sdo publicados
no site do municipio, logo que aprovados e ai se mantém disponiveis para consulta — entre os
quais se destaca a publicidade das deliberagdes da Camara e da Assembleia, que sdo

publicadas no dia seguinte a realizacdo das reuniGes ou sessdes dos respetivos érgaos.

Aos titulares do direito de oposicdo foi constantemente assegurado o direito de apresentacdo
de propostas de deliberagdo, que seriam agendadas sempre que possivel para a reunido
seguinte a entrega da mesma nos servicos municipais. Foram ainda esclarecidas todas as
questdes dirigidas ao executivo, quer de modo direto nas reunides ou sessdes dos drgaos nas
quais as questdes foram colocadas, quer através de informacdo escrita, entregue em sessdes

posteriores, para conhecimento e andlise.
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Para os eventos oficiais organizados pelo municipio, foram enviados convites a todos os
titulares — quer aos elementos que os representam nos drgaos municipais, de modo individual,
quer as estruturas de organizagdo politica, quando estas existiam —, a titulo meramente
exemplificativo, elenca-se o 31.2 Aniversario do Museu Rural e do Vinho, a Rececdo a
Comunidade Escolar, a Il Corrida das Vindimas, a ceriménia de inauguracdo da Festa do Vinho
e da Feira de Todos os Santos ou o encerramento das Comemoragdes do 80.2 Aniversario dos

Bombeiros Municipais do Cartaxo.

Foram ainda elaboradas notas de divulgacdo prévia sobre os eventos organizados pelo
municipio, ou nos quais este foi entidade parceira, destacando-se a Mostra de Artes e Oficios
realizada no Mercado Municipal, a troca de livros escolares, Comemoragées do Dia Mundial da
Crianca, Dia Mundial do Médico de Familia, Dia Mundial da Saude, Projeto Escola com Livros,
Dia Internacional da Juventude, Coléquio de Histdria Local realizado no Centro Cultural do
Cartaxo, o encerramento das Comemoragces do Bicentendrio de Elevacdo do Cartaxo a
Concelho, as reunides da camara municipal e sessdes da assembleia municipal

descentralizadas.

Ainda no ambito do direito de pronuncia e intervencdo sobre assuntos relevantes para o
municipio, aos representantes das forcas politicas foi disponibilizado espaco no site do
municipio para divulgacdo de e-mail para contacto direto com os cidaddaos. Também no site, se
encontram disponibilizadas as iniciativas organizadas pela Assembleia Municipal, os contactos
dos lideres de cada bancada e os dias de atendimento presencial aos municipes — estes podem
atender os(as) municipes que queiram apresentar propostas ou dar conhecimento de qualquer
situacdo que considerem relevante, em espaco disponibilizado para o efeito durante todo o

mandato 2013-2017, situado no edificio sede do municipio.

Para além dos titulares do direito de oposi¢dao, todas as outras forgas politicas que
concorreram as elei¢gdes autdrquicas foram convidadas a intervir publicamente em momentos
significativos para o concelho — como a Sessdo Solene da Assembleia Municipal nas

Comemoracgdes do 25 de Abril.

Ao longo do ano, as forgas politicas puderam participar nas decisGes municipais sobre assuntos
relevantes para o concelho, tendo sido convidadas a apresentar propostas préprias. Os

convites foram acompanhados de toda a informacgao disponivel sobre os assuntos em causa.

Foi, ainda, garantida a distribuicdo de toda a correspondéncia remetida ao Municipio do

Cartaxo e destinada aos Vereadores ou aos membros da Assembleia Municipal.

Avaliagdo do Cumprimento do Estatuto do Direito de Oposi¢do | 8



i

e

5. Direito de Depor

Durante o ano de 2016 os titulares do direito de oposicdo ndo intervieram em qualquer
comissao para efeitos da aplicacdo do direito consagrado no artigo 8.2 do Estatuto do Direito
de Oposicdo, dado que ndo foi constituida qualquer comissdo para a realizacdo de livros

brancos, relatdrios, inquéritos, inspe¢des ou sindicancias.

CONCLUSAO

O presente relatdrio indica de forma sucinta as principais acées promovidas pelo presidente da
Camara Municipal para garantir o cumprimento do estabelecido na Lei n2 24/98, de 26 de
maio — assegurar as minorias o direito de constituir e exercer uma oposicdo democratica aos
orgdos das autarquias locais de natureza representativa, conforme é da sua competéncia

formal.

Para além do cumprimento desta competéncia, quer o presidente da Camara Municipal, quer
o presidente da Assembleia Municipal, assim como os membros dos dérgdos autarquicos
municipais, desenvolveram iniciativas com vista a promocdo da participacdao democrdtica, quer

das forcas politicas da oposi¢do, quer dos préprios cidadaos.

Entre estas iniciativas, estdo as reunides e as sessdOes descentralizadas da Camara que
permitiram aos municipes e eleitos das freguesias intervirem, dando nota das suas
preocupacdes e deixando aos eleitos municipais o seu testemunho sobre as decisdes que os

afetam diretamente.

O presidente da Camara considerou também que os direitos estabelecidos para os titulares
formais do direito de oposicdo, deveriam ser alargados a todas forcas politicas que
apresentaram projetos as eleicGes autdrquicas para o mandato 2013-2017, apesar de ndo
terem representagdo nos 6rgdos executivo e deliberativo municipal — pelo que quer os
convites para participar em eventos oficiais, quer o convite para apresentacdao de propostas
sobre assuntos de interesse estratégico para o municipio, como as grandes Op¢des do Plano e

o Fundo de Assisténcia Municipal, também lhes foram dirigidos.

Pelo exposto, considera-se que dado cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposicao,

aprovado pela Lei n? 24/98, de 26 de maio.
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O relatdrio serda enviado aos titulares do Direito de oposicdo, para que sobre ele se

pronunciem, e publicado no site do municipio na internet.
O Presidente da Camara Municipal,

Pedro Magalhaes Ribeiro
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